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は じ め に  

 

近 年 、 経 済 、 金 融 、 メ デ ィ ア を 中 心 に 目 ま ぐ る し い 勢 い で グ ロ ー

バ ル 化 が 進 み 、 そ う し た グ ロ ー バ ル 化 へ の 対 応 と し て 種 々 の 地 域 機

構 が 重 要 性 を 増 し て き て い る 。 当 然 な が ら こ れ ら 地 域 機 構 の 代 表 で

あ る 欧 州 連 合 ( E u r o p e a n  U n i o n :  以 下 E U )も ま た 例 に 漏 れ な い 。  

グ ロ ー バ ル 化 へ の 対 応 の た め に 地 域 機 構 に お け る 超 国 家 的 機 能 が

強 化 さ れ た 結 果 、 ス ー プ ラ ナ シ ョ ナ ル 、 ナ シ ョ ナ ル 、 サ ブ ナ シ ョ ナ

ル (ロ ー カ ル )の 三 層 構 造 が 形 成 さ れ 、「 統 合 と 分 裂 」 が 生 じ る (梶 田  

1 9 9 3 )。 す な わ ち 、「 統 合 」 と は そ れ ま で 国 家 が 有 し て い た 権 限 を 超

国 家 の レ ベ ル に 移 譲 す る こ と で あ り 、「分 裂 」と は「 統 合 」に よ っ て

相 対 化 さ れ た 国 家 に 対 し て ロ ー カ ル な 主 体 が 権 限 を 要 求 す る こ と で

あ る 。 具 体 的 に は 、 関 税 自 主 権 が 移 譲 さ れ 、 共 通 市 場 が で き る こ と

に よ っ て 独 立 後 の コ ス ト を 最 小 化 で き る た め 、 ナ シ ョ ナ リ ズ ム が 高

ま る と い う も の で あ る 。  

こ の よ う に 、 先 行 研 究 で は 統 合 に よ っ て 分 裂 が 促 進 さ れ る と い う

こ と が 指 摘 さ れ て き た 。 し か し 、 本 稿 で は 統 合 は 分 裂 を 促 進 す る と

と も に 、 そ れ に 対 し て 一 定 の 歯 止 め を か け る と い う 抑 制 の 効 果 も 有

す る 、 と い う こ と を 指 摘 す る 。 す な わ ち 、 E U に 内 在 す る 加 盟 の 不

確 実 性 が 明 ら か に な っ た 時 点 か ら 、 独 立 後 の コ ス ト の 期 待 値 が 大 き

く な る た め 独 立 運 動 が 鈍 化 す る の で あ る 。 こ れ に よ っ て 、 ス ー プ ラ

ナ シ ョ ナ ル な レ ベ ル の 統 合 が ロ ー カ ル な レ ベ ル で の ナ シ ョ ナ リ ズ ム

に 与 え る 影 響 に つ い て の 新 た な 理 論 を 提 示 す る 。  

そ し て こ の 理 論 の 下 に 、 ス コ ッ ト ラ ン ド に お い て 独 立 運 動 が 高 ま

り な が ら も 、 結 局 独 立 が か な わ な か っ た こ と を 説 明 す る 。 ス コ ッ ト

ラ ン ド で は 8 0 年 代 以 降 、ス コ ッ ト ラ ン ド 国 民 党 ( S c o t t i s h  N a t i o n a l  

P a r t y :  以 下 S N P )に よ っ て 「 E U の 中 で の 独 立 」 を 掲 げ て ナ シ ョ ナ

リ ズ ム が 高 ま っ た が 、2 0 1 4 年 9 月 の 独 立 住 民 投 票 で は 結 局 独 立 が か

な わ な か っ た 。 な ぜ な ら 、 E U と い う 統 合 要 因 は ス コ ッ ト ラ ン ド ・

ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 高 め る 促 進 要 因 に な っ て い た と 同 時 に 、 抑 制 要 因

に も な っ て い た か ら で あ る 。 こ れ に よ っ て 、 先 行 研 究 で は 説 明 で き

な い ス コ ッ ト ラ ン ド・ナ シ ョ ナ リ ズ ム の パ ズ ル を 解 く こ と が で き る 。 

そ の 際 、「 ナ シ ョ ナ リ ズ ム 」 と い う 言 葉 を 、「 同 様 の 市 民 的 ア イ デ

ン テ ィ テ ィ を 共 有 す る 人 々 が 多 く 居 住 す る 地 域 で 権 限 強 化 を 要 求 す

る 運 動 」 と 定 義 す る 。  

流 れ と し て は 、ま ず 簡 単 に 事 実 経 緯 を 追 い 、次 に 理 論 構 築 と し て 、

ヨ ー ロ ッ パ 統 合 が 地 域 的 ナ シ ョ ナ リ ズ ム に 与 え る 影 響 に 関 す る 先 行

研 究 を 検 討 し た 後 、 本 稿 の 主 張 と な る 抑 制 要 因 と し て の E U 統 合 の

可 能 性 を 提 示 し 、独 立 後 の E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 制 度 的 論 争 、

そ し て そ の 投 票 へ の 影 響 か ら 主 張 の 実 証 を 試 み る 。  
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1.  先 行 研 究 ― 促 進 要 因 と し て の 統 合 ―  

 

E U 統 合 と ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 関 係 に 関 す る 先 行 研 究 を 見 た と き 、

そ の 多 く は E U 統 合 を ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 促 進 要 因 と し て 語 っ て い る 。

こ こ で は 、 経 済 を は じ め と す る 統 合 の 枠 組 み が 独 立 後 の 孤 立 を 回 避

す る セ ー フ テ ィ ネ ッ ト と み な さ れ て い る こ と が ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 促

進 す る と い う 先 行 研 究 を 見 て み よ う 。  

す な わ ち 、 自 由 主 義 経 済 の 枠 組 み の 存 在 が 分 離 独 立 の 経 済 的 コ ス

ト を 引 き 下 げ 、 そ の 結 果 と し て 、 域 内 の 分 離 独 立 を 助 長 す る と い う

も の で あ る 1。近 年 、こ の よ う な 自 由 主 義 経 済 の グ ロ ー バ ル 化 を 戦 略

に 取 り 込 む ナ シ ョ ナ リ ズ ム が 散 見 さ れ る が 、 や は り 自 由 化 の 枠 組 み

の 中 で も 特 に 、 最 も 経 済 的 結 び つ き が 強 い 地 域 統 合 の 枠 組 み が 、 最

も 強 い ナ シ ョ ナ リ ズ ム 促 進 要 因 に な る ( M e a d w e l l  &  M a r t i n  1 9 9 6 )。 

ナ シ ョ ナ リ ス ト た ち に と っ て 、 独 立 運 動 の 最 大 の 障 害 と な る の が

独 立 後 の 経 済 の 問 題 で あ る 。 独 立 に よ る 経 済 的 コ ス ト と は 、 具 体 的

に は 、 独 立 国 家 の 新 政 権 へ の 移 行 に 伴 う 経 済 政 策 の 再 構 築 コ ス ト 、

独 立 前 の 国 家 内 の 他 地 域 や 経 済 統 合 に 加 盟 し て い た 周 辺 国 と の 経 済

的 断 絶 と 、そ れ に 伴 う 企 業 な ど の 非 公 的 ア ク タ ー の 他 地 域 へ の 流 出 、

そ し て 、 独 立 と い う 大 き な 政 変 に 伴 う 国 際 経 済 に お け る 信 用 の 低 下

で あ る 。 し か し 、 独 立 後 も 経 済 統 合 の 枠 組 み の 中 に 残 る こ と に よ っ

て 、独 立 前 の 国 家 や そ の 周 辺 の 国 々 と の 経 済 的 つ な が り を 維 持 で き 、

経 済 の 破 綻 を 免 れ ら れ る の で あ る 。  

し か し 、 統 合 に 起 因 す る ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 代 表 格 で あ る ス コ ッ ト

ラ ン ド に お い て も 結 局 独 立 は か な わ ず 、 カ タ ル ー ニ ャ な ど の 他 の ナ

シ ョ ナ リ ズ ム も 独 立 が 実 現 で き る 可 能 性 は 低 い と い え る 。な ぜ な ら 、

次 節 で 展 開 す る 主 張 の ご と く 、 E U 統 合 は 独 立 主 体 に と っ て 、 加 盟

の 不 確 実 性 と い う 性 質 を 内 包 し て お り 、 加 盟 の 不 確 実 性 が 明 ら か に

な る タ イ ミ ン グ に お い て は 、 ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 抑 制 す る 力 が 働 く か

ら で あ る 。  

 

 

2.  主 張 ― 抑 制 要 因 と し て の 統 合 ―  

 

前 節 で み た よ う に 、 統 合 は ナ シ ョ ナ リ ズ ム 促 進 要 因 と し て 語 ら れ

                                                 
1  最 も 古 い も の で P o l è s e ( 1 9 8 5 )の も の が あ り 、 A l e s i n a  e t  a l . ( 2 0 0 0 )

で 最 も 洗 練 さ れ た 議 論 が 示 さ れ 、 S o r e n s ( 2 0 0 4 )の 網 羅 的 な 実 証 に よ

っ て 精 緻 化 さ れ た 。  
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る こ と が 多 い 。 し か し 、 そ れ ら は 、 な ぜ 独 立 住 民 投 票 の 実 施 に ま で

発 展 し た ス コ ッ ト ラ ン ド ・ ナ シ ョ ナ リ ズ ム が 失 敗 に 終 わ っ た の か を

説 明 で き な い 。  

こ れ に 対 し 本 稿 で は 、 独 立 住 民 投 票 の 直 前 に は こ の 統 合 要 因 は 抑

制 要 因 と し て 作 用 し た の だ 、 と 主 張 す る 。 な ぜ な ら 、 E U は 独 立 主

体 に と っ て 加 盟 が 不 確 実 で あ る と い う 性 質 を 持 っ て お り 、 た と え

E U の 統 合 の 枠 組 み が ナ シ ョ ナ リ ス ト に 独 立 の イ ン セ ン テ ィ ブ を 与

え た と し て も 、 最 終 的 に は 独 立 後 の 加 盟 の 不 確 実 性 が 独 立 運 動 を 鈍

化 さ せ る か ら で あ る 。  

こ の ロ ジ ッ ク を 簡 単 な 式 を 用 い て 整 理 し て み よ う 。 E U 内 で 独 立

で き る 確 率 を p ₁、 そ の 場 合 の 利 益 を B ₁、 コ ス ト を C₁と し 、 E U 外

で の 独 立 と な る 場 合 の も の を 、 p₂、B ₂、C₂と す る と 独 立 に よ る 物 質

的 利 益 の 期 待 値 は p₁ ( B₁ - C ₁ ) + p ₂ ( B ₂ - C ₂ )と な る (た だ し p ₁+ p₂= 1 )。

現 状 の 利 益 、 不 利 益 を B₀、 C ₀と す る と 、 p₁ ( B₁ - C₁ ) + p ₂ ( B₂ - C₂ ) > B ₀

- C ₀ (た だ し B ₁> B ₀> B ₂、 C₂> C ₀> C ₁ )と な る と き 、 独 立 運 動 が 強 力 に

促 進 さ れ る 。  

こ の 式 で 先 行 研 究 を 説 明 す る と 、 E U と い う 枠 組 み の 存 在 に よ っ

て B₁が 大 き く な り 、 C ₁が 小 さ く な る た め に p ₁ ( B ₁ - C₁ ) + p ₂ ( B ₂ - C ₂ )

が 現 状 を 上 回 る と い う も の で あ る 。 し か し 、 結 果 的 に 独 立 で き な か

っ た 。 し た が っ て 、 先 行 研 究 は ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 高 ま り ま で し か 説

明 で き て お ら ず 、 仮 に そ の 主 張 通 り p₁ ( B₁ - C ₁ ) + p ₂ ( B₂ - C₂ ) > B ₀ - C ₀と

な っ て い た の な ら 、 ス コ ッ ト ラ ン ド は 2 0 1 6 年 3 月 に 独 立 し て い た

は ず で あ る 。  

こ れ に 対 す る 本 稿 の 応 答 は 、 E U に お い て は 制 度 的 ・ 政 治 的 に p ₁

が 低 く 、 こ の こ と が 明 ら か に な る た め に 結 局 p₁ ( B₁ - C₁ ) + p ₂ ( B₂ - C ₂ )

が B ₀ - C ₀を 上 回 る こ と が で き ず 、 独 立 が か な わ な な い と い う も の で

あ る 。  

と は い え 、 こ れ ら の 逆 方 向 の 効 果 が ス コ ッ ト ラ ン ド の 事 例 に お い

て 最 初 か ら 作 用 し て い た わ け で は な い 。 ス コ ッ ト ラ ン ド の 事 例 は

「 E U の 中 で の 独 立 」 と い う 戦 略 に よ っ て 初 め て 独 立 直 前 ま で こ ぎ

つ け た 事 例 で あ る 。 し た が っ て 、 議 論 が 活 発 化 す る ま で は 抑 制 要 因

は 働 か な い 。 こ の 抑 制 要 因 が 働 き だ す の は 独 立 直 前 の 段 階 、 す な わ

ち 、 独 立 住 民 投 票 を 現 実 的 に 主 張 し 始 め た 段 階 か ら で あ る 。 独 立 投

票 前 に な っ て 議 論 が 詰 め ら れ て い く 中 で 徐 々 に 、 p₁の 不 透 明 性 が 明

ら か に な っ た の で あ る 。  

し た が っ て 、 こ の 主 張 に お い て 一 般 性 を 持 つ 部 分 は 、 加 盟 の 不 確

実 性 が ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 抑 制 す る 、 と い う も の で あ る 。 な ぜ な ら 、

加 盟 の 不 確 実 性 が 明 ら か に な る タ イ ミ ン グ は 、 今 回 の 事 例 で は ス コ

ッ ト ラ ン ド に 固 有 だ か ら で あ る 。 E U 域 内 の 他 の ナ シ ョ ナ リ ス ト た

ち は 今 回 の ス コ ッ ト ラ ン ド の 事 例 か ら 独 立 後 の E U 加 盟 の 不 確 実 性
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と い う 性 質 を 観 察 で き た だ ろ う 。  

以 上 を ま と め る と 、 E U 統 合 の 枠 組 み は 確 か に 一 方 で 独 立 主 体 に

と っ て 独 立 運 動 の イ ン セ ン テ ィ ブ を 高 め る も の で あ る が 、 他 方 で 、

加 盟 の 不 確 実 性 と い う 性 質 を 有 し て お り 、 こ の こ と が 独 立 運 動 を 抑

制 す る の で あ る 。  

次 に 本 節 で 提 示 し た 主 張 を 実 証 す る た め 、 次 節 か ら は ス コ ッ ト ラ

ン ド の 事 例 に 焦 点 を 当 て て 、 独 立 主 体 の E U 加 盟 に 関 す る 法 的 論 点

の 整 理 か ら 議 論 を 展 開 し て い く 。  

 

 

3 .  独 立 後 の E U 加 盟 に 関 す る 法 的 論 点  

 

こ れ 以 降 、 E U は 加 盟 国 内 の 地 域 が 独 立 後 に 加 盟 で き る 可 能 性 に

お い て 不 確 実 性 を 孕 ん で い る と い う 主 張 を 、 ス コ ッ ト ラ ン ド の 人 々

の 認 識 か ら 実 証 す る が 、 本 節 で は そ の 前 に ま ず 、 E U 法 に お け る 分

離 独 立 し た 国 の 加 盟 の 扱 い に つ い て 整 理 し 、 ス コ ッ ト ラ ン ド が 独 立

し た 場 合 の 加 盟 可 能 性 に つ い て 政 治 的 観 点 か ら 考 察 を 加 え る 。  

 

( 1 )  分 離 独 立 し た 国 の E U 法 で の 位 置 づ け  

ス コ ッ ト ラ ン ド が 連 合 王 国 か ら 分 離 独 立 し 、 E U へ の 加 盟 を 望 む

場 合 、 以 下 の 二 つ の 問 題 が 浮 上 す る 。 一 つ 目 は 、 独 立 が 既 存 の 国 家

か ら の 脱 退 を 意 味 す る の か 、 そ れ と も 国 家 の 解 体 を 意 味 す る の か 。

二 つ 目 は 仮 に 分 離 脱 退 だ っ た 場 合 、 一 体 ど の 程 度 の 権 利 を 継 承 す る

こ と が で き る の か と い う も の で あ る 。  

第 一 の 問 題 は 、 連 合 王 国 か ら の 脱 退 で あ る と 考 え ら れ て い る

( H a p p o l d  2 0 0 0 :  C h a m o n  &  Va n  d e r  L o o  2 0 1 4 ) 。 連 合 王 国 の 解 体 の

場 合 は 、 そ も そ も ス コ ッ ト ラ ン ド が 権 利 を 継 承 す べ き 大 元 の 主 体 で

あ る 連 合 王 国 が 消 滅 す る こ と を 意 味 す る た め 、 当 然 ス コ ッ ト ラ ン ド

に E U 加 盟 国 と し て の 権 利 は な い 。  

第 二 の 問 題 の 論 点 は 、分 離 独 立 の 場 合 は 、「条 約 に 関 す る 国 家 承 継

に 関 す る ウ ィ ー ン 条 約 」3 4 条 に 基 づ き 、国 際 機 構 の メ ン バ ー シ ッ プ

や 条 約 は 基 本 的 に 継 承 さ れ る が 、 そ こ に E U も 含 ま れ る か 、 と い う

も の で あ る 。  

新 た に 独 立 し た 地 域 が E U 加 盟 国 と し て の メ ン バ ー シ ッ プ を 維 持

で き る か ど う か は 、 E U 法 自 身 に 依 存 す る が 、 E U 法 を 見 た と き 、加

盟 国 か ら 分 離 独 立 し た 地 域 の E U 加 盟 を 定 め る 規 定 は な い 。 こ の 場

合 、 E U 加 盟 に は 二 つ の 可 能 性 が あ る 。 一 つ は E U 条 約 の 改 正 を 定

め る 4 8 条 に 依 拠 し 、 新 た な 法 が 作 る も の 、 も う 一 つ は 、 ス コ ッ ト

ラ ン ド の 連 合 王 国 か ら の 脱 退 を E U か ら の 自 発 的 脱 退 と も み な し 、

再 申 請 を 行 う 、 と い う も の で あ る 。  
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新 た な 法 が 作 ら れ 自 動 加 盟 が 認 め ら え れ ば そ れ で 手 続 き は 終 了 で

あ る が 、 再 申 請 を 必 要 と す る 場 合 、 ス コ ッ ト ラ ン ド は ど の よ う な 加

盟 手 続 き を 必 要 と す る の だ ろ う か 。  

E U の 加 盟 手 続 き は 、リ ス ボ ン 条 約 発 効 後 の E U 条 約 第 4 9 条 に 基

づ く 。 こ の 手 続 を 簡 単 に 説 明 す る と 、 以 下 の よ う で あ る 。 申 請 国 は

理 事 会 に 申 請 を 行 い 、 各 加 盟 国 と の 間 で 交 渉 を 行 い 、 最 終 結 果 は 加

盟 国 の 首 脳 か ら な る 欧 州 理 事 会 に よ っ て 採 択 さ れ る 。 そ の 後 、 欧 州

議 会 の 同 意 を 得 な け れ ば な ら な い 、 と い う も の で あ る 。  

 

( 2 )  独 立 主 体 の 加 盟 の 不 確 実 性  

以 上 が 国 際 法 学 の 立 場 か ら 見 た E U 法 に お け る 分 離 独 立 し た 国 の

加 盟 の 扱 い に つ い て の 議 論 で あ る 。 次 に 、 こ れ ら の 法 的 議 論 を も と

に 、 ス コ ッ ト ラ ン ド が 独 立 し た 場 合 の 加 盟 の 不 確 実 性 に つ い て 、 政

治 的 観 点 か ら 整 理 、 考 察 し た い 。  

仮 に 、 ス コ ッ ト ラ ン ド が 独 立 し 、 自 動 加 盟 が 認 め ら れ な か っ た 場

合 、 再 申 請 の 手 続 き を 踏 ま ね ば な ら な い が 、 そ こ で 加 盟 の 障 害 と な

る の が 、 国 内 に ス コ ッ ト ラ ン ド の よ う な 地 域 を 抱 え る 国 々 で あ る 。

す な わ ち 、 カ タ ル ー ニ ャ や フ ラ ン ド ル と い っ た 近 年 ナ シ ョ ナ リ ズ ム

の 高 ま り が 著 し い 地 域 を 抱 え る ス ペ イ ン や ベ ル ギ ー で あ る 。 こ の よ

う な 国 は 、 自 国 へ の ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 波 及 を 恐 れ て ス コ ッ ト ラ ン ド

の 加 盟 に 反 対 す る こ と が 予 想 さ れ る 。  

E U 加 盟 国 内 で 独 立 運 動 を 推 し 進 め る ナ シ ョ ナ リ ス ト た ち は 皆 、

E U の 共 通 市 場 と い う セ ー フ テ ィ ネ ッ ト の 中 で 独 立 後 の 経 済 的 リ ス

ク を 軽 減 さ せ よ う と い う 戦 略 を 共 有 し て い る 。 し た が っ て 、 仮 に ス

コ ッ ト ラ ン ド が 独 立 後 に ス ム ー ズ な E U 加 盟 を 成 し 遂 げ た と す る と 、

そ れ は 各 国 内 の ナ シ ョ ナ リ ス ト た ち に と っ て 絶 好 の 「 成 功 例 」 を 提

示 す る こ と で あ り 、 独 立 後 の E U 加 盟 の 確 実 性 が ナ シ ョ ナ リ ズ ム を

さ ら に 推 し 進 め る 可 能 性 が 高 い 。 そ の た め 、 こ の よ う な 地 域 を 抱 え

る 国 に と っ て 、 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド の ス ム ー ズ な E U 加 盟 は 阻 止 す

べ き も の と な る の で あ る 。  

制 度 的 に は 申 請 国 と 加 盟 国 の 交 渉 は 、 基 本 的 に 申 請 国 と 欧 州 理 事

会 ・ 欧 州 委 員 会 の 交 渉 と な る 。 し か し 、 欧 州 委 員 会 は 加 盟 国 の 利 害

関 係 か ら は あ る 程 度 自 立 し て い る も の の 、 欧 州 理 事 会 は 加 盟 国 の 首

脳 に よ っ て 構 成 さ れ て お り 、 全 会 一 致 に よ っ て 決 定 を 下 す た め に 、

こ こ で 一 国 の 反 対 が 加 盟 を 滞 ら せ る こ と は 可 能 な の で あ る 。 ま た 、

最 終 段 階 で も 全 加 盟 国 が 協 定 に 批 准 す る こ と が 求 め ら れ る な ど 、 手

続 き の 各 ス テ ッ プ で 反 対 勢 力 が 加 盟 を 滞 ら せ る こ と が 可 能 な の で あ

る 。  

こ の こ と を 考 慮 に 入 れ る と 、 加 盟 が 永 久 に 認 め ら れ な い 可 能 性 は

な い か も し れ な い が 、 加 盟 交 渉 が 困 難 を 極 め 長 期 化 す る こ と は 十 分
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に 考 え ら れ る 。  

 

 

4 .  投票への 影響  

 

E U 統 合 の 枠 組 み は 独 立 後 の コ ス ト を 引 き 下 げ る な ど 、 ナ シ ョ ナ

リ ズ ム を 促 進 す る 要 因 と し て 捉 え ら れ て き た が 、 実 際 に は 独 立 後 の

加 盟 の 不 確 実 性 に よ っ て ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 抑 制 す る 要 因 で も あ る 。

本 節 で は 、 前 節 で み た よ う な 法 的 議 論 は エ リ ー ト の 間 で い か に 議 論

さ れ 、 非 エ リ ー ト の 投 票 に い か に 作 用 し た の か を 明 ら か に す る 。 そ

の 際 、 公 職 に 就 く 者 や 、 彼 ら の 決 定 に 大 き な 影 響 を 与 え う る 学 者 や

元 公 職 者 な ど を エ リ ー ト と し 、 そ の 補 集 合 を 非 エ リ ー ト と 考 え 、 実

証 す る 。  

 

( 1 )  エ リ ー ト へ の 影 響  

本 項 で は 、 ま ず エ リ ー ト の 間 で ナ シ ョ ナ リ ズ ム に 対 す る E U の 位

置 づ け が ど う 変 わ っ て い っ た の か に つ い て 明 ら か に す る も の で あ る 。

前 節 で み た よ う に 、 ス コ ッ ト ラ ン ド が 独 立 を 果 た し た 場 合 、 そ れ は

連 合 王 国 の 解 体 で は な く 、 連 合 王 国 か ら の 分 離 脱 退 を 意 味 し た 。 そ

の 際 、 E U 加 盟 が 自 動 的 に 認 め ら れ る の か 、 そ れ と も 再 申 請 を 要 す

る の か が 議 論 と な る 。  

こ れ に 関 し て 、 S N P は も ち ろ ん 自 動 加 盟 を 主 張 す る 。こ の 点 に 関

し て 彼 ら は 極 め て 楽 観 的 で あ る 。 彼 ら は 、 グ リ ー ン ラ ン ド の 分 離 の

事 例 を 根 拠 に し て 、 加 盟 当 時 の 国 家 形 態 の 変 更 は E U 加 盟 国 と し て

の 地 位 を 変 え る も の で は な い と 主 張 す る 。 こ れ に 対 し 、 イ ギ リ ス 国

内 の 反 対 派 は 連 合 王 国 の 弱 体 化 を 食 い 止 め る た め に 、 E U 側 は こ の

よ う な 独 立 運 動 の 他 地 域 へ の 波 及 を 恐 れ て 、 自 動 加 盟 は 認 め ら れ ず

加 盟 交 渉 は 長 期 化 を 免 れ ら れ な い と 主 張 す る 。  

で は 、 こ の 両 者 の 論 争 は ど の よ う に 展 開 し て い っ た の だ ろ う か 。

エ リ ー ト の 言 説 が う か が え る 資 料 と し て 英 高 級 紙 T h e  Ti m e s の ウ ェ

ブ 記 事 を 見 る と 、2 0 0 0 年 以 降 、タ イ ト ル に ” S c o t l and ”と ” EU ”を 含 む

記 事 が 出 て く る の は 、 2 0 0 9 年 に 初 め て 1 件 、 2 0 11 年 5 件 、 2 0 1 2 年

11 件 、 2 0 1 3 年 6 件 、 2 0 1 4 年 1 0 件 の 合 計 3 3 件 で あ る 。 そ の う ち 、

ス コ ッ ト ラ ン ド の 独 立 後 の E U と の 関 係 に 言 及 し て い な い も の は 、3

件 の み で あ る こ と か ら こ の 数 字 の 高 ま り を 論 争 の 高 ま り と み な せ る

だ ろ う 。 し た が っ て 、 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド の E U メ ン バ ー シ ッ プ に

関 す る 議 論 が 高 ま り だ し た の は 、 2 0 11 年 以 降 で あ る 。 次 に 、 適 宜 、

エ リ ー ト の 言 説 を 拾 い な が ら 、 議 論 の 内 容 を 見 て い こ う 。  

独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド の E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 議 論 が 高 ま り

だ し た 2 0 11 年 、 労 働 党 が S N P に 対 し て 、 独 立 後 に E U メ ン バ ー シ
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ッ プ を 得 ら れ る と い う 法 的 根 拠 の 開 示 を 求 め た と こ ろ S N P 側 が 拒

否 し て い る ( T h e  T i m e s  2 0 11 / 8 / 1 8 )。 こ の 2 0 11 年 の 労 働 党 の 挑 戦 が

S N P の E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 主 張 の 不 確 実 性 が 白 日 の 下 に さ

ら さ れ る き っ か け と な る 出 来 事 で あ っ た 。2 0 11 年 以 降 継 続 的 に 国 内

の 独 立 反 対 勢 力 か ら 法 的 根 拠 の 批 判 を 受 け 、 情 報 の 開 示 を 求 め ら れ

て い る が 、 S N P は 一 貫 し て こ れ に 応 じ て い な い 。こ の 要 求 に 対 す る

S N P の 回 答 は 、公 共 の 利 益 に の っ と っ た 要 求 で は な い 、と い う も の

で あ っ た が 、 2 0 1 2 年 1 0 月 1 7 日 の 、オ ン ラ イ ン で 1 0 11 人 に 対 し て

行 わ れ た Yo u G o v に よ る 世 論 調 査 で は 、7 7％ の 人 が S N P は 独 立 後 の

E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 法 的 情 報 を 公 開 す べ き か 、 と い う 問 い

に イ エ ス と 回 答 し て お り 、 主 張 の 法 的 根 拠 の 薄 弱 さ を 露 呈 す る 形 と

な っ た 。  

ま た 、E U 側 の 立 場 を 見 て み る と 、欧 州 委 員 会 は 2 0 0 4 年 の 段 階 で

は 、 当 時 の 委 員 長 の ロ マ ー ノ ・ プ ロ ー デ ィ が E U 加 盟 国 か ら 独 立 し

た 地 域 の 自 動 加 盟 は 認 め ら れ ず 、再 申 請 が 必 要 で あ る と 述 べ て い る 。

そ し て 、9 月 1 2 日 、委 員 会 は 再 び 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド の 自 動 加 盟 の

可 能 性 を 否 定 し た ( T h e  T i m e s  2 0 1 2 / 9 / 1 3 )。ま た 、バ ロ ー ゾ 欧 州 委 員

長 も 公 式 な 場 で 自 動 加 盟 の 可 能 性 を 否 定 し て い る ( T h e  T i m e s  

2 0 1 2 / 1 2 / 11 )。こ こ で 、加 盟 の 方 法 に 関 す る 議 論 に 、最 終 的 な 決 定 権

を 持 つ 欧 州 委 員 会 の 公 式 見 解 が 出 さ れ た こ と に よ っ て 、 最 早 独 立 ス

コ ッ ト ラ ン ド の 自 動 加 盟 の 可 能 性 が 極 め て 低 い こ と は 自 明 と な っ た

の で あ る 。  

そ こ で 、 次 に 議 論 と な る の が 申 請 に よ る 加 盟 が ど の 程 度 の 期 間 を

要 す る の か 、 と い う こ と で あ っ た 。 こ の 論 点 は 、 最 早 法 的 議 論 で は

な く 政 治 的 な 問 題 で あ っ た た め に 、 見 解 の 一 致 は 難 し か っ た 。 し か

し 、国 内 に S N P の よ う な ナ シ ョ ナ リ ス ト を 抱 え る 国 の 反 発 は 必 至 で

あ り 、 ス ペ イ ン 政 府 は 繰 り 返 し 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド の 自 動 加 盟 を 否

定 し て い る 。  

前 欧 州 議 会 議 長 で ス ペ イ ン 国 民 党 の ビ ダ ル ＝ ク ア ド ラ ス は 、 独 立

ス コ ッ ト ラ ン ド は 自 動 加 盟 で は な く 、 加 盟 申 請 を 行 わ な け れ ば な ら

ず 、 ス ペ イ ン は 拒 否 権 を 行 使 す る だ ろ う 、 と 発 言 し て お り 、 そ れ は

国 内 の 分 離 主 義 勢 力 を 鑑 み た 上 で の 立 場 で あ る こ と を 認 め て い る

( T h e  S c o t s m a n  2 0 1 2 / 1 0 / 1 8 )。ま た 、同 氏 は ス ペ イ ン に 加 え フ ラ ン ス

も ス コ ッ ト ラ ン ド の 加 盟 に 拒 否 権 を 行 使 す る だ ろ う と 述 べ て い る

( T h e  S c o t s m a n  2 0 1 3 / 6 / 1 8 )。ま た 、 2 0 1 3 年 11 月 2 8 日 の T h e  Ti m e s

で は 、 ス ペ イ ン の ラ ホ イ 首 相 が マ ド リ ー ド で の 記 者 会 見 で 、 拒 否 権

行 使 を 示 唆 し 、 ス コ ッ ト ラ ン ド の 有 権 者 は 英 国 か ら 分 離 独 立 し た 場

合 の 結 果 に つ い て 現 実 的 に な る 必 要 が あ る と 指 摘 し た 、 と 報 じ て い

る 。 ス ペ イ ン 外 務 大 臣 も ス コ ッ ト ラ ン ド が 住 民 投 票 か ら 、 仮 に 独 立

が 決 定 し た 場 合 に 実 際 に 独 立 が 予 定 さ れ て い る 日 に ち ま で の 1 8 か
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月 間 に E U 加 盟 が 認 め ら れ る こ と に 否 定 的 見 解 を 示 し て い る ( T h e  

S c o t s m a n  2 0 1 4 / 2 / 3 )。  

最 終 的 に 、 申 請 に よ る 加 盟 も 困 難 で あ る と い う 認 識 が 固 ま っ た の

は 、 お そ ら く 2 0 1 4 年 2 月 1 6 日 の B B C 放 送 で の バ ロ ー ゾ の 発 言 だ

ろ う 。 バ ロ ー ゾ は 、 ス コ ッ ト ラ ン ド が 加 盟 申 請 し た 上 で 、 加 盟 が 認

め ら れ る の は 、「不 可 能 で は な い も の の 極 め て 困 難 で あ る 」と 語 っ た

( T h e  T i m e s  2 0 1 4 / 2 / 1 7 )。欧 州 委 員 会 ト ッ プ の こ の 見 解 は 少 な か ら ず 、

大 き な 影 響 力 を 持 っ た 。 こ の 発 言 を 受 け て 、 ノ ー ベ ル 経 済 学 賞 受 賞

者 で あ る サ ー ・ ジ ェ ー ム ズ ・ マ ー リ ー ズ は 、 E U 外 で の 独 立 に 関 し

て 、 S N P は 全 く ノ ー ・ プ ラ ン で あ る と 批 判 し て い る ( T h e  T i m e s  

2 0 1 4 / 3 / 6 )。 ま た 、 バ ロ ー ゾ の 後 任 の ジ ャ ン =ク ロ ー ド ・ ユ ン ケ ル も

向 こ う 5 年 は 、 ス コ ッ ト ラ ン ド は E U に 加 盟 で き な い と の 見 解 を 示

し て い る ( T h e  Ti m e s  2 0 1 4 / 7 / 1 6 ) 。  

こ の よ う に E U 加 盟 の 不 確 実 性 は 最 早 否 定 し 難 い も の で あ っ た が 、

議 論 が 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド の E U 加 盟 が 絶 対 に 不 可 能 で あ る と い う

結 論 に は 達 し て い た か と い う と 、 そ う で も な い 。 独 立 肯 定 派 の 主 張

の 中 に も 妥 当 性 を 否 定 で き な い も の が 存 在 し た の で あ る 。す な わ ち 、

E U の 功 利 主 義 的 性 格 を 根 拠 と し た も の で あ る 。  

最 早 、 国 際 法 に 根 拠 を 求 め た と き 厳 密 な 結 論 は 導 き 出 せ ず 、 最 終

的 に は 政 治 的 な 判 断 に な る 。 政 治 的 判 断 と し て 、 加 盟 否 定 派 は ス ペ

イ ン な ど の 反 対 を 挙 げ て い る が 、 加 盟 肯 定 派 は 、 E U の 功 利 的 性 格

を 根 拠 と し て 提 示 す る 。  

オ ッ ク ス フ ォ ー ド 大 学 の グ ラ ハ ム ・ ア ベ リ ー 教 授 は ス コ ッ ト ラ ン

ド が E U の 外 で 独 立 す る こ と で 物 質 的 に 得 を す る 国 家 な ど な い と 述

べ る ( N e w s n e t . s c o t  2 0 1 4 / 5 / 2 9 ) 。 ま た 、 2 0 1 4 年 9 月 9 日 の T h e  

S c o t s m a n で も 功 利 主 義 的 な E U は 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド を 加 盟 さ せ

る だ ろ う と 報 じ て い る 。 彼 ら は 、 E U 域 内 唯 一 の 油 田 と 豊 か な 漁 場

を 有 す る ス コ ッ ト ラ ン ド の 経 済 効 果 を 考 え る と 、 E U に と っ て 加 盟

さ せ な い の は 損 失 で あ る と 主 張 し て い た 。  

こ れ ら の 議 論 を 整 理 す る と 、 一 方 で ス ペ イ ン な ど の ナ シ ョ ナ リ ス

ト を 抱 え る 加 盟 国 の 反 対 が 、 他 方 で 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド を 加 盟 さ せ

な い こ と の 経 済 的 デ メ リ ッ ト を 放 置 は し な い と い う E U の 功 利 主 義

が 、 そ れ ぞ れ の 主 張 の 核 と な っ て い た と い え る 。 し か し 、 加 盟 の 方

法 に つ い て 最 終 的 な 決 定 権 を 持 つ E U 側 が 自 動 加 盟 を 認 め て い な い

以 上 、 独 立 ス コ ッ ト ラ ン ド が 加 盟 の 再 申 請 を 必 要 と す る こ と は 覆 し

が た い 。 そ う す る と 、 ス ペ イ ン は 拒 否 権 行 使 を 明 確 に 表 明 し て い る

の に 対 し 、 E U の 功 利 主 義 は 何 の 裏 打 ち も な い 独 立 推 進 派 の 希 望 的

観 測 に 過 ぎ な い 。 実 際 に 、 2 0 0 0 年 以 降 の T h e  Ti m e s の 、 タ イ ト ル

に ” S c o t l and ”と ” EU ”を 含 む 3 3 件 の 記 事 で も 、 加 盟 を 肯 定 的 に と ら

え て い る 記 事 は な い 。  
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以 上 か ら 、 エ リ ー ト の 間 で は ス コ ッ ト ラ ン ド の E U 自 動 加 盟 は 認

め ら れ ず 、 申 請 後 も ス ム ー ズ な 加 盟 は 認 め ら れ な い と い う 認 識 は 広

ま っ て い た と 結 論 付 け て よ い だ ろ う 。  

 

( 2 )  非 エ リ ー ト へ の 影 響  

E U 要 因 は ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 促 進 し て い た が 、 前 項 で 示 し た よ う

に 独 立 主 体 の E U 加 盟 が 迅 速 に 行 わ れ る 可 能 性 は 極 め て 低 く 、 エ リ

ー ト の レ ベ ル で は 最 早 E U は 独 立 運 動 の 抑 制 要 因 と し て 作 用 し て い

た こ と を 明 ら か に し た 。 次 に 、 こ の 統 合 要 因 が 実 際 の 投 票 に 与 え た

影 響 を 見 る た め 、 投 票 に お い て 大 部 分 を 占 め る 非 エ リ ー ト へ の 影 響

を も 道 程 す る 。  

そ の 際 、 本 項 で は 、 非 エ リ ー ト の 考 え を 示 す も の と し て 主 に 世 論

調 査 を 分 析 す る 。非 エ リ ー ト の 認 識 を 実 証 す る に は 、イ ン タ ビ ュ ー 、

世 論 調 査 、 メ デ ィ ア の 言 説 な ど を も と に 推 論 す る こ と に な る が 、 本

項 で は 世 論 調 査 に よ る 定 量 的 な デ ー タ を 網 羅 的 に み る こ と に よ っ て 、

よ り 妥 当 性 の 高 い 分 析 を 目 指 す 。  

ま ず 、 初 め に E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 議 論 は 非 エ リ ー ト の 中

で ど の よ う な 位 置 づ け だ っ た の だ ろ う か 。  

2 0 1 4 年 訪 問 形 式 で 1 0 0 4 人 に 対 し て 行 わ れ た 6 月 2 3 日 の

T N S - B M R B に よ る 世 論 調 査 で は 、独 立 後 E U に 加 盟 す べ き で は な い

と 回 答 し た 人 が 2 7％ だ っ た の に 対 し 、 加 盟 す べ き と 回 答 し た 人 は

5 9％ に の ぼ っ た 。 こ の こ と か ら 、 や は り ス コ ッ ト ラ ン ド 独 立 の 戦 略

に お い て E U メ ン バ ー シ ッ プ は 非 エ リ ー ト に と っ て も 独 立 を 促 進 す

る 要 素 と な っ て い た こ と が 分 か る 。  

し か し 、 投 票 の 年 の 1 月 か ら 6 月 に か け て 約 1 0 0 0 人 に 訪 問 形 式

で 3 回 に わ た り T N S - B M R B に よ っ て 行 わ れ た 、 何 を 重 視 し て 投 票

を 行 う か の 世 論 調 査 で は 、 一 貫 し て 経 済 、 雇 用 、 健 康 保 険 、 年 金 、

教 育 、 家 計 な ど 、 ど れ も 国 民 生 活 そ の も の に 関 わ る も の ば か り だ っ

た 。 す な わ ち 、 非 エ リ ー ト に お い て は 自 分 た ち の 生 活 水 準 の 安 定 、

向 上 が 最 大 の 関 心 事 で あ っ た こ と が 分 か る 。 こ の た め に 、 投 票 に お

い て 「 最 も 」 重 視 す る 項 目 に E U メ ン バ ー シ ッ プ が 上 が り づ ら か っ

た の で あ る 。  

こ れ は 、 E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 議 論 の 専 門 性 の 高 さ と 最 後

ま で 見 解 の 一 致 が 見 ら れ る こ と が な か っ た こ と に も 起 因 す る と 推 論

す る こ と が で き る 。2 0 1 2 年 1 0 月 1 7 日 の オ ン ラ イ ン で 1 0 11 人 に 対

し て 行 わ れ た Yo u G o v に よ る 世 論 調 査 で は 、7 7％ の 人 が S N P は 独 立

後 の E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 法 的 情 報 を 一 般 に 公 開 す べ き だ 、

と 回 答 し て い る 。 こ の こ と か ら 、 人 々 は 独 立 後 の E U メ ン バ ー シ ッ

プ に 関 す る 法 的 議 論 を よ く 理 解 で き て い な い こ と が 分 か る 。 前 項 で

み た よ う に 、 エ リ ー ト 間 の 議 論 で は E U 加 盟 の 可 能 性 に 懐 疑 的 な 見
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方 が 優 勢 で あ っ た が 、 議 論 に お い て 見 解 の 一 致 が 見 ら れ る こ と は 最

後 ま で な く 、S N P は 法 的 根 拠 を 最 後 ま で 一 般 公 開 し な か っ た も の の

一 貫 し て 自 動 加 盟 を 主 張 し て い た 。 こ れ に よ っ て 、 非 エ リ ー ト の 間

で は 専 門 性 の 高 い E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 す る 議 論 へ の 理 解 が 追 い

つ か な か っ た と い う こ と は 十 分 考 え ら れ る 。  

に も か か わ ら ず 、 E U メ ン バ ー シ ッ プ は 非 エ リ ー ト の 投 票 に 影 響

を 与 え た と い え る だ ろ う 。投 票 直 後 に 、2 0 4 7 人 に 対 し て 電 話 と オ ン

ラ イ ン で 行 わ れ た L o r d  A s h c r o f t  P o l l s に よ る 世 論 調 査 で は 、 通 貨

や E U メ ン バ ー シ ッ プ 、 経 済 な ど の リ ス ク を 恐 れ て 反 対 票 を 投 じ た

人 は 約 半 数 に の ぼ っ た 。 こ の 中 で 、 E U メ ン バ ー シ ッ プ に 関 し て の

み 見 る と 、全 体 の 1 4％ で あ る 。こ の 数 値 を ど う 解 釈 す る か で あ る が 、

こ の 世 論 調 査 で は 「 最 も 」 重 視 す る も の は 何 か 、 と い う 質 問 に な っ

て い る た め 、 さ ら に エ リ ー ト の 議 論 に お け る 議 論 の 専 門 性 の 高 さ と

見 解 の 一 致 が 見 ら れ な か っ た た め に 、 若 干 数 値 が 低 く な っ て い る と

考 え ら れ る 。 し か し 、 こ れ ら の 要 因 が あ っ た に も か か わ ら ず 、 一 定

の 割 合 を 占 め て い た こ と は 特 筆 に 値 す る と 結 論 付 け て 差 し 支 え な い

だ ろ う 。  

ま た 、住 民 投 票 の 前 年 の 2 0 1 3 年 1 月 2 1 日 の 8 1 7 人 に 対 し て オ ン

ラ イ ン で 行 わ れ た P a n e l b a s e に よ る 世 論 調 査 で は 、「 独 立 後 E U に

自 動 的 に 加 盟 で き な い と し た ら 投 票 に 影 響 す る か 」、と い う 質 問 に 対

し て 、 ス コ ッ ト ラ ン ド 独 立 を 支 持 す る 人 々 の 約 6 割 が 5 段 階 中 、 4

以 上 の 程 度 で 影 響 を 受 け る と 回 答 し て い る 。 し た が っ て 、 非 エ リ ー

ト に と っ て の E U メ ン バ ー シ ッ プ の 重 要 性 は 、 相 対 的 に み る と 重 要

度 は や や 下 が る も の の 、 絶 対 的 に は 抑 制 作 用 が 働 い て い た こ と は 疑

い の 余 地 が な い 。  

さ ら に 、メ デ ィ ア の 論 調 に 目 を 向 け る と 、2 0 1 4 年 5 月 1 4 日 の T h e  

S u n d a y  T i m e s で は 、 オ ン ラ イ ン で 1 0 4 6 人 に 行 わ れ た P a n e l b a s e

に よ る 世 論 調 査 で 独 立 後 の ス コ ッ ト ラ ン ド が E U に 自 動 加 盟 で き る

と 考 え る 人 が 2 5％ し か い な か っ た と い う 事 実 を 受 け て 、 E U 加 盟 に

よ っ て 経 済 の 破 綻 を 避 け よ う と し て い た 独 立 推 進 派 に は 大 き な 打 撃

だ と 報 じ て い る 。 し た が っ て 、 エ リ ー ト の 認 識 と し て も E U 加 盟 の

不 確 実 性 は 非 エ リ ー ト の 投 票 行 動 に 影 響 を 与 え る と 考 え ら れ て お り 、

こ の 記 事 は 抑 制 作 用 の 影 響 を 傍 証 し て い る と 考 え ら れ る 。  

2 0 1 4 年 3 月 1 3 日 の 英 国 政 府 、ス コ ッ ト ラ ン ド 事 務 所 の 分 析 で は

2、 E U の 共 通 市 場 へ の 加 入 が か な わ な い と い う こ と は 、 現 在 そ こ か

ら 得 て い る 利 益 が 損 な わ れ る こ と を 意 味 す る 、 と 述 べ て い る 。 理 由

と し て 、 地 方 自 治 体 で あ る た め に 受 け ら れ て い る E U の 構 造 基 金 か

                                                 
2  

h t t p s : / / w w w. g o v. u k / g o v e r n m e n t / c o l l e c t i o n s / s c o t l a n d - a n a l y s i s - p a

p e r s - s u m m a r y - l e a f l e t s  
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ら の 補 助 金 と 共 通 農 業 政 策 に よ る 利 益 が な く な る こ と を あ げ て い る 。

こ れ ら の 要 因 に よ り 、 E U 加 盟 が 認 め ら れ な い 場 合 は 国 民 生 活 を 圧

迫 す る と 述 べ て い る の で あ る 。 こ れ は 独 立 後 の 仕 事 や 家 計 の 変 化 を

最 も 重 視 す る 人 々 に 対 し て 、 そ れ ら が 悪 化 す る 論 拠 と し て E U メ ン

バ ー シ ッ プ を あ げ て い る 。 つ ま り 、 世 論 調 査 に お い て 国 民 生 活 に 直

接 関 わ る 項 目 を 選 ん で い た 人 々 が 多 か っ た と い う 事 実 、 そ し て 今 示

し た 、 そ れ ら の 項 目 に E U メ ン バ ー シ ッ プ が 大 き く 影 響 を 及 ぼ す と

い う エ リ ー ト の 言 説 、 の 二 つ か ら 、 間 接 的 に も E U 加 盟 の 難 し さ が

投 票 に 負 の 影 響 を 及 ぼ し た と い え る の で あ る 。  

以 上 を ま と め る と 、 非 エ リ ー ト に お い て も E U 加 盟 の 難 し さ は 独

立 に 不 利 に 働 く と い う 認 識 が 広 ま っ て お り 、 お そ ら く E U メ ン バ ー

シ ッ プ の 議 論 の 専 門 性 の 高 さ と 見 解 の 一 致 を 見 な か っ た た め に 、「最

も 」 重 要 な イ シ ュ ー に は な り づ ら か っ た が 、 そ れ に も か か わ ら ず 、

相 対 的 に も 一 定 の 割 合 が 「 最 も 」 重 視 し て お り 、 絶 対 的 に も 六 割 以

上 の 人 々 が 投 票 へ の 負 の 影 響 を 認 め て い た 。 ま た 、 非 エ リ ー ト へ の

影 響 は 、 エ リ ー ト に よ っ て 認 識 さ れ て い た こ と か ら も 確 認 す る こ と

が で き 、 エ リ ー ト の 作 成 し た 一 般 向 け の 資 料 で 、 非 エ リ ー ト が 「 最

も 」 重 視 し て い た 項 目 に 悪 影 響 を 及 ぼ す 根 拠 と し て E U 加 盟 の 不 確

実 性 が 用 い ら れ て い た こ と か ら 、 間 接 的 な 経 路 で も 負 の 影 響 を 与 え

て い た と い え る の で あ る 。  

 

( 3 )  考 察  

上 で 実 証 し た 事 柄 か ら 、 E U 統 合 は ナ シ ョ ナ リ ズ ム 抑 制 作 用 も 有

し て い た と 結 論 付 け る こ と が で き る が 、 そ の 抑 制 作 用 に 決 定 的 影 響

力 を 持 っ た の は 、 や は り ス ペ イ ン の 存 在 で あ る 。 す な わ ち 、 統 合 の

加 盟 国 の 中 に 同 様 な ナ シ ョ ナ リ ス ト を 抱 え る 国 が 存 在 す る と い う こ

と が 加 盟 の 不 確 実 性 を 発 生 さ せ る 条 件 と な っ て い る の で あ る 。  

1 9 9 5 年 の ケ ベ ッ ク の 独 立 住 民 投 票 の 事 例 で は 、 E U の よ う に 政 治

的 な メ リ ッ ト な ど は な か っ た も の の 、 N A F TA や カ ナ ダ ・ ア メ リ カ

間 の F TA、 G AT T な ど の 自 由 貿 易 の 枠 組 み が ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 促 進

要 因 で あ っ た ( M e a d w e l l  &  M a r t i n  1 9 9 6 )。 こ の 独 立 後 の 共 通 市 場 へ

の ア ク セ ス は 、 国 際 法 的 な 論 点 も あ り つ つ も 、 カ ナ ダ 政 府 の 政 治 的

判 断 に よ る と こ ろ が 大 き く 、 政 府 の 判 断 は 世 論 の 影 響 を 強 く 反 映 す

る と み ら れ て い た 。こ れ に 対 し 、 1 9 9 0 年 代 以 降 の 世 論 調 査 で は 、独

立 ケ ベ ッ ク と の 経 済 的 つ な が り に 対 し て は 多 く の 人 々 が 好 意 的 な 見

解 を 示 し て い た た め 、 あ ま り 大 き な 障 害 に は な ら な い と 考 え ら れ た

( M e a d w e l l  &  M a r t i n  1 9 9 6 :  7 8 )。 し た が っ て 、 こ の 事 例 で は 独 立 主

体 の 共 通 市 場 へ の 参 加 に 異 議 を 申 し 立 て 得 る 主 体 が カ ナ ダ し か な か

っ た た め 、 加 盟 の 不 確 実 性 と い う 抑 制 要 因 は 働 い て い な い 。  

こ れ に 対 し 、 本 稿 で 取 り 上 げ る E U の 事 例 に お い て は 、 本 節 で 示
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し た よ う に 、 共 通 市 場 の 加 盟 国 の 中 に ス コ ッ ト ラ ン ド の よ う な ナ シ

ョ ナ リ ス ト を 抱 え る 国 家 の 存 在 が 決 定 的 に 負 に 働 い た 。し た が っ て 、

独 立 後 の 共 通 市 場 へ の ア ク セ ス の 可 能 性 は 、 域 内 に 他 の ナ シ ョ ナ リ

ズ ム が 存 在 す る か 否 か に 左 右 さ れ る の で あ る 。  

 

 

お わ り に  

 

ス コ ッ ト ラ ン ド ・ ナ シ ョ ナ リ ズ ム に お い て 、 先 行 研 究 で 提 示 さ れ

て い る よ う な 要 因 が 、独 立 運 動 に ま で 発 展 さ せ た こ と は 確 か だ ろ う 。

し か し 、そ れ は あ く ま で 独 立 住 民 投 票 に こ ぎ つ け る ま で の 話 で あ り 、

独 立 住 民 投 票 直 前 の 段 階 で は 、 E U 加 盟 の 実 現 可 能 性 の 低 さ か ら 、

む し ろ 統 合 要 因 は 独 立 運 動 を 抑 制 す る 方 向 に 働 い て い た の で あ る 。

そ の 際 、 国 内 に カ タ ル ー ニ ャ と い う 独 立 を 求 め る 主 体 を 抱 え る ス ペ

イ ン の 存 在 が 大 き く 影 響 し て お り 、 統 合 内 に ナ シ ョ ナ リ ス ト を 抱 え

る 他 の 加 盟 国 が 存 在 す る こ と が 抑 制 要 因 発 動 の 重 要 な 条 件 と な っ て

い た 。  

今 後 の こ の よ う な ナ シ ョ ナ リ ズ ム は 連 邦 化 と い う 方 向 で 鎮 静 化 し

て い く だ ろ う 。 ス コ ッ ト ラ ン ド の よ う な ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 不 満 の 矛

先 は あ く ま で 国 家 に 対 し て で あ り 、 ナ シ ョ ナ リ ズ ム を 鎮 め る 道 は 地

方 政 府 の 権 限 強 化 に も 収 聯 さ れ る 。 し た が っ て 、 国 家 は 今 後 ま す ま

す 相 対 化 し 、 ナ シ ョ ナ リ ス ト を 抱 え る 国 家 は 連 邦 制 の 方 向 へ と 歩 ん

で い か ざ る を 得 な い だ ろ う 。 そ し て 権 限 移 譲 に よ り 、 い ず れ か の 段

階 で 権 限 配 分 が 最 適 化 さ れ る 均 衡 点 が 存 在 し 、 ナ シ ョ ナ リ ズ ム の 高

ま り は 逓 減 し て い く と 考 え る の が 妥 当 だ ろ う 。  
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